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Doctora:

DIANA  MAGALLY  MEDINA AREVALO

Alcaldesa Local de Los Mártires

Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la contratación suscrita por las UEL's con recursos del Fondo de Desarrollo Local de los Mártires, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión en aplicación de las normas de contratación administrativa dispuestas en la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios. Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por este ente de control. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe 'integral que contenga el concepto sobre la Gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Interno del área evaluada. 
El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencia por el equipo de auditoria serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión contractual del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Control interno del área de contratación.

Concepto sobre Gestión y los Resultados
Considerando de forma integral el papel de las Unidades Ejecutivas Locales UEL  que hacen parte de la estructura administrativa del nivel central del Distrito, se pudo establecer que la contratación suscrita durante la vigencia 2005 se encaminó al cumplimiento de los objetivos misionales del Plan de Desarrollo Local, aunque estos no se dieron de manera oportuna, generando un impacto social negativo en la comunidad.  

Al analizar la gestión contractual en cuarenta y siete (47) contratos, celebrados por el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires y las UEL's de Gobierno, DABS, IDU, DAACD, SDS e IDRD, esta Unidad de Control Local estableció que la misma presentó observaciones de gestión de acuerdo con lo siguiente: 
Se encontraron deficiencias en el seguimiento y vigilancia de las actuaciones de los contratistas, incumplimiento con algunos de los requisitos contractuales, falta de soportes para la liquidación de los contratos y deficiencias  en el manejo del archivo documental. Igualmente, se evidenciaron deficiencias en la planeación contractual para lograr los cometidos establecidos en los proyectos, ya que entre la formulación, la viabilización y la suscripción de los contratos transcurrieron más de seis (6) meses afectando la ejecución de las obras, de ahí que en la vigencia 2006 se esté ejecutando la contratación suscrita en el 2005 y algunos del 2004 se encuentren en proceso de liquidación, lo que ocasiona que las necesidades de la comunidad no sean atendidas oportunamente. 
De otra parte, en el contrato No. 019/05, suscrito con Security Video EQUIPMENT, se encontró que no obstante el contratista habiendo instalado 23 frentes de seguridad a la comunidad en abril 20/06 y 32 en mayo 19/06, éstas  fueron recibidas por parte del Interventor tan solo hasta el 4 de agosto y 5 de septiembre del año en curso, situación que generó incertidumbre dentro de la comunidad por cuanto sus reclamaciones relacionadas con el funcionamiento y daño de las alarmas no eran atendidas por el contratista, hasta tanto fueran recibidas por la Alcaldía Local, para posteriormente poder efectuar el mantenimiento correctivo y preventivo como se establece en el contrato. 
Igualmente, con respecto a este contrato la Alcaldía no dio cumplimiento de manera oportuna a algunos requerimientos efectuados por este equipo auditor, como es el caso de la información solicitada mediante los oficios Nos. 184 de agosto 28/06 y 192 de septiembre 11/06, relacionados con el cronograma para la entrega y recibo de las alarmas, acta de recibo a satisfacción de las mismas y copia del acta de reunión suscrita el 2 de agosto/06, entre el contratista y el interventor del contrato.
En visita técnica realizada a los frentes de seguridad instalados en la Localidad, se pudo establecer que de once (11) alarmas inspeccionadas, el 91% (10 alarmas) no está operando adecuadamente a pesar del poco tiempo que tienen en funcionamiento, inoperancia que no obedece únicamente al robo de cable, sino a fallas técnicas del sistema. 
Es importante aclarar que estas fallas se evidenciaron en 10 frentes de 11 visitados, desconociéndose el estado de las demás instaladas, por lo que se hace necesario que el FDLM y la UEL adelanten la gestión pertinente para que los frentes de seguridad cumplan con su objetivo final.
Con respecto al contrato de alarmas tipo voz, se tiene establecido que la inoperancia en el sistema esta concentrado en el hecho de que la comunidad no cumplió el compromiso de responder económicamente por el costo del servicio telefónico, para lo cual es necesario que la UEL en coordinación con la Alcaldía Local de Los Mártires y la Policía Comunitaria, establezcan alternativas de solución, para que los recursos invertidos no se conviertan en un detrimento patrimonial y sí permitan a la  comunidad utilizar el servicio para el cual fue contratado.

En el contrato de Concesión No. 012 de 2005 celebrado entre el FDLM y Luis Gómez Barahona para la administración, operación y mantenimiento de la Plaza de Mercado de Samper Mendoza, se evidenció que la constitución de la póliza se efectuó 4 meses después de firmado el otrosí modificatorio donde se estableció la responsabilidad de asegurar contra todo riesgo los bienes entregados en concesión, reflejándose una vez más el riesgo al que estaban expuestos dichos elementos.  

Como resultado de la evaluación del Control Interno en las UELs visitadas, se evidenciaron irregularidades fundamentalmente en las fases de administración del riesgo y documentación, como fue el caso de la UEL DABS en donde el manejo del archivo al momento de la visita, estaba totalmente desorganizado, no hay centralización de la información, ni responsable de la misma, no se tiene conocimiento real de donde se encuentran las carpetas de los contratos o qué funcionario las tiene y la documentación se encuentra incompleta y sin foliar. 

Con respecto al seguimiento y evaluación realizadas al plan de mejoramiento suscrito por el FDLM vigencia 2004, se evidenció un cumplimiento del 96.8% de las acciones de mejoramiento presentadas. 
Los hallazgos antes mencionados nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por el FDLM y las UELs acata, salvo lo expresado en los párrafos anteriores y los hallazgos presentados en el capítulo de resultados, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un aceptable control interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo cumplió en un buen porcentaje con las metas y objetivos propuestos, por lo que se emite concepto de gestión favorable con observaciones.
Consolidación de hallazgos 

En el desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el anexo 1, se establecieron 14 hallazgos administrativos, de los cuales 11 corresponden al FDLM, 2 a la UEL Gobierno y 1 a la UEL DABS. 
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe. 
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán con respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que se implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C., noviembre  de 2006

NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO

Director Técnico Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 
2.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 
Se verificó el cumplimiento de las acciones de mejoramiento establecidas para el área de contratación y formuladas en virtud de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, con corte a 31 de diciembre de 2004. Como resultado del seguimiento y la evaluación realizada se determinó que la entidad obtuvo un promedio de cumplimiento de 1,93 puntos que muestra un cumplimiento total por estar entre 1.8  y 2.0 puntos, con un porcentaje de cumplimiento de 96.8%, lo que indica que la entidad ha realizado los compromisos pactados en dicho plan. 
El seguimiento y evaluación al Plan de Mejoramiento se relaciona en el anexo 2.

2.2 RESULTADOS COMPONENTE DE CONTRATACION

2.2.1
Fondo de Desarrollo Local de Mártires  FDLM

2.2.1.1 Evaluado el contrato No. 019/05, suscrito con Security Video EQUIPMENT, por $133 millones, para la adquisición e instalación de 65 sistemas de alarmas comunitarias de tipo convencional para la dotación de frentes de seguridad en la Localidad, la Alcaldía Local no dio cumplimiento de manera oportuna a algunos requerimientos efectuados por este equipo auditor, donde se evidenció que transcurrieron 43 días para allegar la información solicitada mediante los oficios Nos. 184 de agosto 28/06 y 192 de septiembre 11/06, relacionados con el cronograma para la entrega y recibo de las alarmas, acta de recibo a satisfacción de las mismas y copia del acta de reunión suscrita el 2 de agosto/06, entre el contratista y el interventor del contrato, obstaculizando la labor  fiscalizadora.

Lo anterior demuestra incumplimiento del literal e) del articulo 2 “Objetivos del Sistema de Control Interno” de la Ley 87/93, relacionado con la seguridad, oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros.
2.2.1.2  Para el contrato No. 019/05, suscrito con Security Video EQUIPMENT, se encontró que no obstante el contratista habiendo instalado 23 frentes de seguridad en abril 20/06 y 32 en mayo 19/06 para un total de 55 alarmas, éstas  fueron recibidas por parte del Interventor tan solo hasta el 4 de agosto y 5 de septiembre del año en curso. Esta situación generó incertidumbre y un impacto social negativo dentro de la comunidad por cuanto sus reclamaciones relacionadas con el funcionamiento y daño de las alarmas no eran atendidas por el contratista, hasta tanto fueran recibidas por la Alcaldía Local, para posteriormente poder efectuar el mantenimiento correctivo y preventivo como se establece en el contrato (numeral 11, cláusula segunda “Obligaciones del Contratista”).

Lo anterior demuestra que el FDLM incumple con los literales b) y e) del articulo 2 “Objetivos del Sistema de Control Interno” de la Ley 87/93, relacionados con la eficacia, eficiencia, economía de sus actividades y con la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros.

2.2.1.3 Para verificar el cumplimiento del contrato No. 19/05, se efectuó visita técnica el 4 de octubre del año en curso con el acompañamiento de la Policía Comunitaria de la Localidad, donde se revisaron los frentes de seguridad MA01-MA02-MA11-MA26-MA42-MA48-MA51-MA55-MA58-MA66-MA65, encontrándose las siguientes inconsistencias:

· Los frentes MA-26, MA-42, MA-51, MA-55 y MA-65 se encontraron con fallas que provenían principalmente de cables rotos, pulsadores dañados y desconocimiento del funcionamiento del sistema por parte de algunos usuarios. Es importante señalar que el problema fundamental para este tipo de alarma es la alta exposición y riesgo de los cables que unen el panel con los pulsadores de los puntos externos o con las sirenas, por cuanto algunos han sido hurtados, otros dañados por camiones y la reposición no se hace fácilmente.

· El frente MA-48 presenta cable reventado por robo y solo funciona el pulsador del panel de control. Es importante mencionar que este frente de 15 usuarios fue instalado en su totalidad en locales comerciales, quedando uno solo en vivienda y según manifestación de la comunidad, en horas de la noche no hay quien active el sistema.

· Para el frente MA-11 el sistema está operando, sin embargo de las dos (2) sirenas instaladas, solo funciona la de 12 voltios, lo que impide que se escuche con eficacia cuando se activa. 

· El frente MA-58 el pulsador se pega y la alarma se activa sola y bloquea los demás pulsadores.  

· En los frentes MA-66 y MA-1el sistema no opera. 

Estas inconsistencias nos permiten concluir que de once (11) alarmas inspeccionadas, el 91% (10 alarmas) no están operando adecuadamente a pesar del poco tiempo que tienen en funcionamiento y de haber sido recibidas por el FDLM. Los daños evidenciados no obedecen únicamente al robo de cable, sino a fallas técnicas del sistema, por lo cual esta Alcaldía debe velar por el funcionamiento permanente de todos los frentes de seguridad instalados, para que cumplan con su finalidad.    

Lo anterior demuestra que el FDLM no ha adelantado gestión alguna para que a través de la UEL Gobierno se le exija al contratista el cumplimiento de los numerales 10 y 11 del contrato, los cuales están relacionados con la prestación de soporte técnico oportuno y mantenimiento preventivo a los elementos que conforman el sistema. Esto en concordancia con lo preceptuado en la Ley 80 de 1993 que en su artículo 5, numeral 2 contempla que los contratistas colaborarán con las entidades contratantes en lo que sea necesario, para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad. De igual forma el numeral 4 donde se establece que los contratistas garantizarán la calidad de los bienes y servicios contratados y responderán por ello.
2.2.1.4 Para el contrato 043/04 para el suministro e instalación de treinta y cinco (35) sistemas de alarmas comunitarias tipo voz, suscrito con Security Video EQUIPMENT, en visita técnica practicada entre el 14 y el 19 de septiembre del año en curso y por solicitud de la comunidad, se evidenció que de 10 frentes  de seguridad verificados, el 100% de estos no están funcionando, entre otros, por daño de los aparatos, hurto de cables, falta de operacionalidad del sistema. De otra parte y pese a que existen actas de recibido a conformidad de las alarmas por parte del FDLM, algunos usuarios del sistema han venido manifestando que las alarmas no están funcionando en su totalidad, que el contratista no responde por los requerimientos que le han formulado y que la comunidad no cuenta con los recursos para pagar el servicio telefónico para que opere el sistema. 

Esta situación demuestra que el FDLM no ha adelantado gestión alguna para que a través de la UEL Gobierno se le exija al contratista el cumplimiento de los numerales 9 “Realizar los ajustes necesarios para su debido funcionamiento, prestando soporte técnico oportuno, por solicitud del usuario” y 10 “otorgar garantía técnica por defectos de fabricación por 3 años a los elementos que conforman el sistema tipo voz….y a partir de la fecha de recibo a satisfacción por parte del FONDO”. Adicionalmente efectuará mantenimientos preventivos que consisten en la revisión del cableado y revisión y limpieza de las cornetas…, de igual forma efectuará el mantenimiento correctivo de conformidad a lo estipulado en la propuesta”. 
Lo anterior en concordancia con lo preceptuado en la Ley 80 de 1993 que en su artículo 5 numerales 2º contempla que los contratistas “Colaborarán con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatarán las ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obrarán con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”.  Así como el Numeral 4o. de la misma norma que contempla que los contratistas “Garantizarán la calidad de los bienes y servicios contratados y responderán por ello”. Todo lo anterior concordado con la Ley 42 de 1993.

2.2.1.5 Contrato de Concesión No. 012 de 2005 celebrado entre el FDLM y Luis Gómez Barahona para la administración, operación y mantenimiento de la Plaza de Mercado de Samper Mendoza. En visita fiscal realizada el 29 de septiembre del año en curso, se evidenció que no se ha constituido la póliza multiriesgo que proteja los bienes muebles e inmuebles de la plaza, pese a que ha transcurrido más de un año de  la suscripción del contrato, poniéndose en riesgo el patrimonio local por un valor que fácilmente supera los mil millones de pesos ($1.000 millones), máxime cuando en el lugar se encuentran elementos eléctricos, de gas, de agua y en general diferentes fuentes de energía, a lo que se aúnan las situaciones de fuerza mayor o caso fortuito en general. 
No obstante, el Concesionario haber suscrito la póliza de garantía única el 12 de octubre de 2006, se observa que este procedimiento se llevó a cabo después de casi cuatro (4) meses de firmado el otrosí modificatorio, reflejándose una vez el riesgo al que estaban expuestos los bienes de la Plaza de Mercado. 

De lo anterior se puede establecer que se ha vulnerado lo normado en la Ley 42 de 1993, articulo 92, numeral 3.”Las pólizas de seguros y demás garantías a favor de las entidades públicas que se integren a fallos con responsabilidad fiscal “sobre la obligación de amparar los bienes e intereses de las entidades del Estado, en concordancia con  lo establecido en la Ley 80 de 1993 entre otros en el articulo 4o. “Derechos y Deberes de las Entidades Estatales”. 
2.2.1.6 En los contratos Nos. 16/05 suscrito con Miguel Antonio Leal, para prestar servicios profesionales, para el apoyo a la gestión adelantada por la Alcaldía Local de Los Mártires y 004/05 suscrito con Martha Lucía Suárez Rodríguez, para la prestación de servicios de apoyo y coordinación interinstitucional para el desarrollo de proyectos, programas y eventos especiales que se programen a nivel Local y Distrital, se observó que en la parte resolutiva de  las respectivas resoluciones administrativas (Nos. 30/05 y 15/05) se realizó la adjudicación del contrato correspondiente, sin embargo los contratos suscritos fueron el  16/05 y 04/05 respectivamente. De igual forma en el contrato No. 013/05 suscrito con Martha Judith Riveros Guerrero, para prestar los servicios de coordinación de actividades en la oficina de radicación, se encontró que el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 169 de mayo 31/05 por $8 millones hace referencia al contrato  No. 28 y no al No. 13/05 que fue el que se contrató. 
Esta situación demuestra que el FDLM incumple con el literal a y e) del articulo 2 “Objetivos del Sistema de Control Interno” de la Ley 87/93, relacionados con la  oportunidad, confiabilidad de la información y sus registros y la protección de los recursos de la organización.
2.2.1.7 En el contrato No. 31/05 suscrito con VACAB LTDA, para desarrollar las obras de adecuación y reparaciones locativas en los edificios ubicados en la carrera 22 No. 23-82 y calle 24 No. 27-85 en donde funciona la Alcaldía de Mártires y CADMA, se evidenció que el acta mediante la cual aprueban las pólizas se encuentra sin fecha de aprobación (folios 293 y 296), lo que demuestra que no se esta dando cumplimiento en forma total a lo plasmado en el numeral 4.5.10 del plan de mejoramiento suscrito por el FDLM en virtud de la auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad regular, vigencia 2004 área de contratación. De la misma forma se incumplió con los literales a) y e) del artículo 2 “Objetivos del Sistema de Control Interno” de la Ley 87/93, relacionados con la  protección de los recursos de la organización, y la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros. 

2.2.1.8 Contrato No. 09/05 suscrito con Alex Enrique Gracia Avendaño, para el suministro de refrigerios y menús que sean requeridos por el FDLM para los diferentes eventos. En este contrato no se encuentra la modificación de la garantía única, por la Adicional 1por $4.0 millones, suscrita el 15 de noviembre de 2005, como lo establece el numeral segundo del contrato: “El Contratista se obliga a dar cumplimiento a lo establecido en la cláusula novena del contrato respecto a la modificación de las pólizas de garantía,”, es decir su ampliación. Igualmente, se transgrede el literal a) del articulo 2 “Objetivos del Sistema de Control Interno” de la Ley 87/93, relacionado con la  protección de los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten.

2.2.1.9 Para el contrato de comodato No. 05/06 suscrito por el FDLM y Eladio Espinosa Manrique, para entregar bienes en comodato de propiedad del Fondo se evidenció que transcurridos casi cuatro (4) meses, el equipo de cómputo junto con la impresora aún no se encuentra en funcionamiento, argumentando el Presidente  de la JAC que es por motivos de seguridad. Lo anterior incumple la cláusula cuarta, numeral 1, del contrato de comodato "OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL COMODATARIO", en el cual se establece que los bienes se deben destinar a la prestación del servicio de la sede de la JAC.

2.2.1.10  En el contrato de comodato No. 06/06 suscrito por el FDLM y José James Padilla, para entregar bienes en comodato de propiedad del Fondo, se evidenció que la JAC tomó en arriendo una bodega que no ofrece la mínima seguridad para los elementos entregados, ya que ésta se encuentra ubicada en el tercer piso de una industria metalúrgica y la secretaria de esta industria tiene la custodia de las llaves que permiten el ingreso a la bodega, como también al espacio que se adecuó para instalar el computador. Lo anterior incumple la cláusula cuarta, numeral 2, del contrato de comodato "OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL COMODATARIO"  y los literales a y f del artículo 2, de la Ley 87/93.
2.2.1.11  A través del contrato de compraventa No. 43/05 suscrito a través de la UEL DAACD con Yamaki Ltda., para dotación de equipos de audio,  se adquirieron 20 pedestales para ser entregados a diez (10) Juntas de Acción Comunal de la Localidad de Mártires. Sin embargo, a través de los contratos de comodatos suscritos por el FDLM y las JAC, tan solo se entregaron 8 pedestales y los restantes se encuentran en la bodega del FDLM sin ningún tipo de uso. Lo anterior contraviene lo estipulado en el objeto de la Licitación Publica UEL No. 002-2005 que establece: "Contratar la compra de elementos de dotación para diferentes salones comunales de diferentes localidades de Bogotá". 

2.2.2 
Unidades Ejecutivas Locales-UEL
UEL DABS

2.2.2.1 Para los contratos Nos. 1989/05 suscrito con Carlos Alberto Pinzón Molina, para desarrollo de programas de capacitación, salidas recreativas e integración dirigido a personas mayores de la Localidad de Mártires, 1894/05 suscrito con Ortizo S.A. con el objeto de adquirir y distribuir elementos musicales para la dotación de hogares comunitarios, jardines infantiles, casas vecinales y grupos de personas mayores de la Localidad de Los Mártires y 1923/05 suscrito con Corporación educativa CEDAVIDA con el objeto de desarrollar de programas  de formación, atención y prevención de casos de maltrato, violencia intrafamiliar, abuso sexual, mendicidad y explotación laboral, infantil dirigido a niños, niñas, jóvenes y sus familias de las localidades de Distrito Capital, se evidenció que el manejo que la UEL tiene de los soportes de cada uno de los contratos evaluados no permite establecer la confiabilidad de los mismos por cuanto esta información no esta centralizada en la UEL, sino que reposa en las diferentes oficinas del DABS que intervienen en las etapas contractuales, situación que impide establecer si los documentos existentes son la totalidad de los soportes.  
La anterior situación demuestra que la UEL no está dando cumplimiento al literal e) del artículo 2 “Objetivos del Sistema de Control Interno” de la Ley 87/93, relacionados con la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros. Igualmente transgrede lo normado en el Acuerdo No. 42/02, artículos 3 y 4, relacionados con los criterios para la organización de los archivos de gestión en las entidades públicas.
No obstante habiendo remitido la UEL DABS los soportes antes relacionados  como acción de corrección, es importante que se implementen mecanismos de control para toda la documentación manejada por la UEL, con el fin de optimizar el manejo documental.
UEL GOBIERNO 

2.2.2.2  Para verificar el cumplimiento del contrato No. 19/05, se efectuó visita técnica el 4 de octubre del año en curso con el acompañamiento de la Policía Comunitaria de la Localidad, donde se revisaron los frentes de seguridad MA01-MA02-MA11-MA26-MA42-MA48-MA51-MA55-MA58-MA66-MA65, encontrándose las siguientes inconsistencias:

· Los frentes MA-26, MA-42, MA-51, MA-55 y MA-65 se encontraron con fallas que provenían principalmente de cables rotos, pulsadores dañados y desconocimiento del funcionamiento del sistema por parte de algunos usuarios. Es importante señalar que el problema fundamental para este tipo de alarma es la alta exposición y riesgo de los cables que unen el panel con los pulsadores de los puntos externos o con las sirenas, por cuanto algunos han sido hurtados, otros dañados por camiones y la reposición no se hace fácilmente.

· El frente MA-48 presenta cable reventado por robo y solo funciona el pulsador del panel de control. Es importante mencionar que este frente de 15 usuarios fue instalado en su totalidad en locales comerciales, quedando uno solo en vivienda y según manifestación de la comunidad, en horas de la noche no hay quien active el sistema.

· Para el frente MA-11 el sistema está operando, sin embargo de las dos (2) sirenas instaladas, solo funciona la de 12 voltios, lo que impide que se escuche con eficacia cuando se activa. 

· El frente MA-58 el pulsador se pega y la alarma se activa sola y bloquea los demás pulsadores.  

· En los frentes MA-66 y MA-1el sistema no opera. 

Estas inconsistencias nos permiten concluir que de once (11) alarmas inspeccionadas, el 91% (10 alarmas) no están operando adecuadamente a pesar del poco tiempo que tienen en funcionamiento y de haber sido recibidas por el FDLM. Los daños evidenciados no obedecen únicamente al robo de cable, sino a fallas técnicas del sistema, por lo cual esta Alcaldía debe velar por el funcionamiento permanente de todos los frentes de seguridad instalados, para que cumplan con su finalidad.    

Lo anterior demuestra que la UEL Gobierno no ha adelantado gestión para que se le exija al contratista el cumplimiento de los numerales 10 y 11 del contrato, los cuales están relacionados con la prestación de soporte técnico oportuno y mantenimiento preventivo a los elementos que conforman el sistema. Esto en concordancia con lo preceptuado en la Ley 80 de 1993 que en su artículo 5, numeral 2 contempla que los contratistas colaborarán con las entidades contratantes en lo que sea necesario, para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad. De igual forma el numeral 4 donde se establece que los contratistas garantizarán la calidad de los bienes y servicios contratados y responderán por ello.
2.2.2.3 Para el contrato 043/04 para el suministro e instalación de treinta y cinco (35) sistemas de alarmas comunitarias tipo voz, suscrito con Security Video EQUIPMENT, en visita técnica practicada entre el 14 y el 19 de septiembre del año en curso y por solicitud de la comunidad, se evidenció que de 10 frentes  de seguridad verificados, el 100% de estos no están funcionando, entre otros, por daño de los aparatos, hurto de cables, falta de operacionalidad del sistema. De otra parte y pese a que existen actas de recibido a conformidad de las alarmas por parte del FDLM, algunos usuarios del sistema han venido manifestando que las alarmas no están funcionando en su totalidad, que el contratista no responde por los requerimientos que le han formulado y que la comunidad no cuenta con los recursos para pagar el servicio telefónico para que opere el sistema. 

Esta situación demuestra que la UEL no ha adelantado gestión alguna para exigirle al contratista el cumplimiento de los numerales 9 “Realizar los ajustes necesarios para su debido funcionamiento, prestando soporte técnico oportuno, por solicitud del usuario” y 10 “otorgar garantía técnica por defectos de fabricación por 3 años a los elementos que conforman el sistema tipo voz….y a partir de la fecha de recibo a satisfacción por parte del FONDO”. Adicionalmente efectuará mantenimientos preventivos que consisten en la revisión del cableado y revisión y limpieza de las cornetas…, de igual forma efectuará el mantenimiento correctivo de conformidad a lo estipulado en la propuesta”. 
Lo anterior en concordancia con lo preceptuado en la Ley 80 de 1993 que en su artículo 5 numerales 2º contempla que los contratistas “Colaborarán con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatarán las ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obrarán con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”.  Así como el Numeral 4o. de la misma norma que contempla que los contratistas “Garantizarán la calidad de los bienes y servicios contratados y responderán por ello”. Todo lo anterior concordado con la Ley 42 de 1993.

3. ACCIONES CIUDADANAS
Para el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque integral modalidad Especial a la contratación suscrita durante la vigencia 2005, se tuvo en cuenta como insumos ciudadanos quejas por parte de algunos de los integrantes del Comité de Control Social Local, relacionadas con el funcionamiento de los frentes de seguridad instalados. Por tal motivo se evaluaron los contratos Nos. 043/04 y 019/05 suscritos a través de la UEL Gobierno y Security Video EQUIPMENT para el suministro e instalación de treinta y cinco (35) sistemas de alarmas comunitarias tipo voz y 65 sistemas de alarmas comunitarias tipo convencional respectivamente. 
Igualmente, los miembros del Comité Social manifestaron de manera verbal , alguna irregularidades relacionadas con el funcionamiento de la Plaza de Mercado del Samper Mendoza, lo que dio como origen la evaluación del Contrato de Concesión No. 12 de 2005, suscrito entre el FDLM y Luís Gómez Barahona.

Mediante oficio radicado en esta Oficina Local el 25 de julio de 2006, el Presidente de la JAL  Luís Ernesto Rincón Ascencio, manifestó presuntas irregularidades con el suministro de cartuchos Lexmark referencia 17G0050, para lo cual se procedió a evaluar el contrato No. 008/05 suscrito entre el FDLM y Comercializadora Vinarta Ltda., para el suministro de papelería y útiles de oficina originales.
Por último se evaluaron tres (3) contratos de prestación de servicios en virtud del derecho de petición No. 357/06 interpuesto por La Asociación de Juntas DE LA Localidad de Mártires, quienes manifestaron irregularidades en la contratación celebrada. Los contratos que se analizaron son:

· Contrato No. 14/05 celebrado con Oscar Javier Ramírez Rozo, para la Prestación del servicio para la administración de la red local, el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de computo de propiedad del FDLM y actualización de la página WEB de la Alcaldía Local de Los Mártires., acorde con lo estipulado en los términos de referencia y la propuesta presentada. Este contrato no presentó observaciones que formular.
· Contrato No. 004/05 suscrito con Martha Lucía Suárez Rodríguez, para la prestación de servicios de apoyo y coordinación interinstitucional para el desarrollo de proyectos, programas y eventos especiales que se programen a nivel Local y Distrital. 
· Contrato No.16 de 2005 suscrito con Miguel Antonio Leal, para prestar servicios profesionales, para el apoyo a la gestión adelantada por la Alcaldía  Local de Los Mártires.
Los resultados obtenidos a través de estos insumos, están contemplados dentro del capitulo No. 2 Resultados de la Auditoria.

4. ANEXOS
ANEXO 1
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	14
	-
	2.2.1.1
	2.2.1.2
	2.2.1.3

	
	
	
	2.2.1.4
	2.2.1.5
	2.2.1.6

	
	
	
	2.2.1.7
	2.2.1.8
	2.2.1.9

	
	
	
	2.2.1.10
	2.2.1.11
	2.2.2.1

	
	
	
	2.2.2.2
	2.2.2.3
	

	FISCALES
	-
	-
	

	DISCIPLINARIOS
	-
	-
	

	PENALES
	-
	-
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EVALUACION A LA

CONTRATACION

Observaciones númerales: 4.5.11 , 4.5.14,

4.5.16, 4.5.17, 4.5.18, 4.5.19, 4.5.20 y

4.5.21: Contratos de Prestacion de

Setvicios No.012-2004 y 015-2004, C.

Compraventa No. 020-2004 , Contratos de

Interventoria Nos. 021-2004,022-2004,024-

2004,025-2004 y 026-2004 Revisados los

documentos soportes de los contratos se

evidencia que la Resolución de adjudicación 

del contrato , se encontro sin número y sin

fecha.

Elaborar una lista de

chequeo para cada

contrato, para verificar

los documentos y

requisitos exigidos.

Abogada del

FDLM

Tener las carpetas

de cada contrato

con informacion y

registros confiables

y veraces.

No. de

resoluciones con

No. y fecha

13/07/2005 31/12/2005 se elaboró la

lista de

chequeo

CUMPLIMIENTO 2:

El documento como tal no se

subsano, pero a partir del segundo semestre de 2005, se

viene anexando a cada carpeta una hoja de ruta, donde

se encuentran los documentos que deben hacer parte

del contrato, tanto en la etapa pre, contra y post

contractual. Se constato que las nuevas resoluciones de

adjudicación ya vienen numeradas.

EVALUACION A LA 

CONTRATACION

Observaciones númerales: 4.5.1.- 4.5.15.y

4.5.22.Contratos de Prestacion de Servicios

No.001-2004, C. Compraventa No. 016-

2004 , Contrato Interadministrativo No.027-

2004 : los documentos soportes de los

contratos, no se evidenció copia de la

cédula de Ciudadanía, del Acta de Posesión

y del Decreto de nombramiento del Alcalde

Local.

Elaborar una lista de

chequeo para cada

contrato, para verificar

los documentos y

requisitos exigidos.

Abogada del 

FDLM

Contratos con

documentos 

soportes del alcalde

local completos con

informacion y

registros confiables

y veraces.

No. de contratos

con documentacion

soporte completa

del representante

legal del FDLM

01/08/2005 31/12/2005 se elaboró la

lista de

chequeo

CUMPLIMIENTO 2:

Se anexaron los documentos en los

respectivos contratos, excepto para el contrato de

compraventa No 016 de 2004. A partir del segundo

semestre de 2005, se viene anexando a cada carpeta

una hoja de ruta, donde se encuentran los documentos

que deben hacer parte del contrato, tanto en la etapa

pre, contra y post contractual, lo que se pudo constatar

en la evaluación efectuada a los contratos examinados

en la Fase II.   

EVALUACION A LA 

CONTRATACION

4.5.2., 4.5.5. y 4.5.6 Contratos de

Prestacion de Servicios No.006-2004, C.

de obra No. 007-2004 , Contrato Prestacion

de Servicios No.009-2004 : en los

documentos soportes del contrato se

evidencian documentos sin número , sin

fecha , sin firma, doble copia, folios

repetidos. 

Elaborar una liista de

chequeo para cada

contrato, para verificar

los documentos y

requisitos exigidos.

Abogada del 

FDLM

Elaborar Terminos

de Referencia para

contratos de

concesion , con

apoyo de la Uesp

para una adecuada

estructura y

claridad.

No. de contratos

del FDLM con

documentacion  

soporte firmada ,

foliada y numerada

.

01/08/2005 31/12/2005

se elaboró la 

lista de 

chequeo

CUMPLIMIENTO 2:

La observación no se subsano para

el contrato de prestación de servicios No 006 de 2004. A

partir del segundo semestre de 2005, se viene anexando

a cada carpeta una hoja de ruta, donde se encuentran

los documentos que deben hacer parte del contrato,

tanto en la etapa pre, contra y post contractual. Para el

contrato de obra No 007 de 2004, la observación

plasmada en el plan de mejoramiento no coincide con la

presentada en el informe de auditoria vigencia 2004. Sin

embargo, a la fecha este contrato se encuentra

terminado y liquidado por las partes contratantes. 

EVALUACION A LA 

CONTRATACION

4.5.7.Contratos de Concesion No. 010-2004

: Revisados los términos de referencia se

evidencia que estos no fueron claros en

cuanto al retorno de la inversión 

Elaborar los terminos de 

referencia con el apoyo 

tecnico de la UESP 

Abogada del 

FDLM

Realizar contratacin 

con terminos de 

referencia que 

cumplan con los 

requisitos de la ley 

80 de 1993

No. de contratos

suscritos por el

FDLM con

terminos de

referencia que

cumplan los

parametros 

exigidos en la ley

80 de 1993

13/07/2005 31/12/2005 La nueva 

contratación 

de conseción 

se relazió con 

aompañamient

o permanente 

de la UESP

CUMPLIMIENTO 2:

El contrato que se suscribió para

esta plaza de mercado fue proyectado y materializado

por la UESP. Para el caso particular del Convenio de

Concesión No.010-2004 no se elaboraron posteriormente

otros términos de referencia, pero si para el contrato de

concesión No 012 de 2005, al cual se le elaboro un

OTROSÍ aclaratorio con fecha 26 de junio de 2006, en el

cual se aclara que el retorno de la inversión se hará

sobre los ingresos recaudados de la plaza de mercado,

suma que será consignada por el concesionario dentro

de los diez (10) primeros días calendario contados a

partir del día (10) de cada mes, en una cuenta conjunta

de ahorros..., tal como lo dispone el OTROSÍ aclaratorio

en la CLAUSULA PRIMERA-NUMERAL 01.

FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL

COMPONENTE DE 

INTEGRALIDAD

NUMERO Y DESCRIPCION  DEL 

HALLAZGO

ACCIONES 

CORRECTIVAS

RESPONS. META

UNIDAD DE 

MEDIDA

FECHA SEGUIMIENTO SUJETO

SEGUIMIENTO SUJETO

RANGO DE CUMPLIMIENTO
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4.5.8. Contrato de Concesion No. 010-2004

: Revisados lo términos de referencia del

contrato 10 de 2004, estos no reúnen los

requisitos mínimos exigidos en la Ley 80 de

1993 .

Solicitar apoyo tecnico a 

la UESP para la 

elaboracion de los 

terminos de referencia .

Abogada del 

FDLM

Garantizar que la

ejecucion del

contrato de

concesion de la

plaza cuente con

una debida

supervision y control

de la ejecucion del

objeto contratado.

No. de contratos

suscritos por el

FDLM con

terminos de

referencia que

cumplan los

parametros 

exigidos en la ley

80 de 1993

13/07/2005 31/12/2005 La nueva 

contratación 

de conseción 

se relazió con 

aompañamient

o permanente 

de la UESP

CUMPLIMIENTO 2:

Desde la confección de los Términos

de Referencia se incluye las etapas previstas en la Ley

80 de 1993 y el Decreto 2170 de 2002, máxime que para

este caso en la vigencia 2005 se celebro un contrato de

concesión donde se aplicaron todas las etapas

establecidas en la normatividad anterior y en el Articulo

30 de la Ley 80/93, allí se incluyeron lo referido a los

numerales 5, 7 y 8. Respecto al numeral 3°

"PRESUPUESTO OFICIAL". 

EVALUACION A LA 

CONTRATACION

4.5.9. Contrato de Concesion No. 010-2004

: en la carpeta contractual , no se

evidencia informe sobre los aspectos de

seguridad y de sanidad, ocasionada en las

debilidades de control oportuno en la

supervisión.

Contratar una

Interventoria para el

contrato de Concesion

de la plaza de mercado

Samper Mendoza .

Abogada del 

FDLM

Que las polizas de

garantia del objeto

contratado se

revisen , suscriban y

aproben 

previamente a la

firma del acta de

inicio.

No. de contratos

que requieren de la

contratación de

interventorias 

externas

13/07/2005 31/12/2005 ya se contrato 

interventoría 

externa para la 

conseción

CUMPLIMIENTO 2:

El informe de seguridad y sanidad

para el contrato de Concesión No. 10-2004.



no esta

incluido en la respectiva carpeta, sin embargo, para el

nuevo contrato de concesión No. 012/05, en algunos

informes rendidos por el Concesionario, se presenta de

manera tangencial los temas relacionados con seguridad

y sanidad de la plaza de mercado. Para este nuevo

contrato la interventoría es ejercida por el Ingeniero

JULIO CESAR SALGADO ALVARADO. Respecto al

contrato de administración delegada No 010 de 2004, no

se contrato Interventoría por parte del Fondo, La

supervisión era ejercida por la Asesora Jurídica de la

Alcaldía Local de Los Mártires.  

EVALUACION A LA 

CONTRATACION

4.5.10 Contrato de Prestacion de Servicios

No. 011-2004: .la póliza de cumplimiento la

cual no fue aprobada por parte del Alcalde

Local , 

implementar hoja de ruta

en el contrato , que

permita ejercer el control

sobre la aprobacion

previa de las polizas a la

firma del acta de

iniciación. 

Abogada del 

FDLM

Incluir los estudios

previos en cada

proceso contractual 

No. de polizas 

suscritas y 

aprobadas por el 

Alcalde Local.

01/08/2005 31/12/2005 ya se 

envcuentra 

aprobada

CUMPLIMIENTO 1:

Esta observación no fue subsanada,

sin embargo se viene implementando como

procedimiento para que esta situación no se vuelva a

presentar elaborar un acta de aprobación de pólizas para

cada contrato que lo amerite, la cual es suscrita por la

Alcaldesa Local o por el Abogado del Fondo de

Desarrollo Local.   

EVALUACION A LA 

CONTRATACION

4.5.12. Contrato de Prestacion de Servicios

No. 013-2004 : Revisada la información

contenida en la carpeta contractual no se

evidencia  estudios previos . 

Elaborar estudios

previos para los

contratos del FDLM.

Abogada del 

FDLM

Que en los

contratos donde

labora personal

subcontratado se

evidencie que el

mismno se

encuentre afiliado al

sistema de

seguridad social.

No. de contratos 

que contengan los 

estudios previos 

01/08/2005 31/12/2005

se estan 

elaborando 

estudios 

previos

CUMPLIMIENTO 2:

Se anexaron los estudios previos al

contrato y como procedimiento se implemento a partir del

segundo semestre que toda la contratación que se

realice a través del Fondo y las UEL deben contener el

documento de Estudios Previos, lo cual fue corroborado

en la evaluación ejercida para la segunda fase de

auditoria 2006.  

FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL SEGUIMIENTO SUJETO

COMPONENTE DE 

INTEGRALIDAD

FECHA SEGUIMIENTO SUJETO

RANGO DE CUMPLIMIENTO

NUMERO Y DESCRIPCION  DEL 

HALLAZGO

ACCIONES 

CORRECTIVAS

RESPONS. META

UNIDAD DE 

MEDIDA
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4.5.3. Contrato de Prestacion de Servicios

No. 006-2004 :En la carpeta contractual no

existe documento alguno que conste que el

personal que labora en la ejecucion del

contrato se encuentre afiliado al sistema de

seguridad social.

Solicitar en el escrito de

delegacion a los

supervisores e

interventores del

contrato , se verifique

que si existe personal

que labora en la

ejecucion del contrato ,

este se encuentre

afiliado al sistema de

seguridad social

Abogada del 

FDLM

Que la inversion de

los recursos

publicos obedezca

a la satisfaccion de

una necesidad real

y posible .

No. de contratos

que contengan la

documentacion 

soporte de la

afiliacion al sistema

de seguridad social

del personal

subcontratado

01/08/2005 31/12/2005 se esta 

aplicando para 

las 

supervisones e 

interventorias

CUMPLIMIENTO 2:

La observación se subsano

completamente. Para los contratos de prestación de

servicios o interventorias que ameriten la prestación

personal del servicio, se les esta exigiendo a cada

contratista el pago relacionado a salud y pensiones

mensualmente, sin este requisito no procede el pago.

EVALUACION A LA 

CONTRATACION

4.5.4.Contrato de Prestacion de Servicios

No. 007-2004 . Falta de planeación en la

etapa precontractual 

Solicitar al ingeniero de

apoyo del Grupo

Juridico y a la Asesoria

de Obras , concepto

previo sobre la

conveniencia de la

contratacion , y que

definan claramente las

necesidades y

especificaicones 

tecnicas requeridas

para la contratacion de

las demoliciones.  

Abogada del 

FDLM

Que en los

contratos donde

labora personal

subcontratado se

evidencie la

actuacion o trabajo

realizado por el

mismo.

No. de contratos

elaborados de

acuerdo al plan de

contratacion y

compras 

proyectado para la

vigencia .

01/08/2005 31/12/2005 se está

teniendo en

cuenta

CUMPLIMIENTO 2:

Se constato la existencia de la

conveniencia y estudios previos para cada uno de los

contratos suscritos por el FDLM, en virtud de la

evaluación realizada a los contratos durante la segunda

fase de la auditoria 2006.

EVALUACION A LA 

CONTRATACION

4.5.13 Contrato de Prestacion de Servicios

No. 013-2004 . .En la carpeta contractual no

hay documento que establezca la actuación

de el asistente administrativo y de logística ,

previsto en los terminos de referencia.

Verificar los informes del 

contratista 

Abogada del 

FDLM

C7 Que en los

contratos donde

labora personal

subcontratado se

evidencie que e

trabajo o

participacion en la

ejecucion del

mismo .

01/08/2005 31/12/2005 se está

teniendo en

cuenta

NO APLICA:

La observación plasmada en el plan de

mejoramiento no coincide con la presentada en el

informe de auditoria vigencia 2004.   No Aplica

EVALUACION A LA 

CONTRATACION

4.5.23 ,.4.5.24 y 4.5.25 Ordenes de

suministro Nos. 038-2004 y 051-2004:

Revisados los soportes del contrato

(suministro de combustible) se evidencia

que algunos vales no tienen fecha ,No.

placa del vehículo al cual se le suministró

combustible, en los vales de $30.000.oo no

se puede evidenciar el consumo real por

vehículo, lo cual debería indicar la cantidad

de galones y el precio del día en el cual se

suministra los vales no son utilizados en

orden número ascendente.

Elaborar y diligenciar

permanentemente la

planilla de de control de

suministro de

combustible por parte

del responsable.

Abogada del 

FDLM

Que los Contratos

de Comodatos o

Convenios se

ejecuten en el

tiempo establecido

en la  Ley( 5 años) .

No. de contratos de

suministro de

gasolina que

cuentan con la

informacion que

refleje el consumo

real por vehículo,

cantidad de

galones y precio

del día en el cual

se suministra.Asi

mismo que los

vales se utilizen en

orden número

ascendente.

13/07/2005 31/12/2005 actalmente se

está 

manjeando a

través de un

sticker que

contien la

siguiente 

información :

No del

comprobante, 

fecha, hora,

placa del

vehículo,consu

mo dia,

consumo 

semana, 

consumo mes,

producto, 

galones, valor

CUMPLIMIENTO 2:

La observación se ha venido

subsanando a partir del segundo semestre de 2005 a

través de un procedimiento mediante el cual a cada uno

de los vehículos de la Alcaldía Local cuenta con un chip

que permite identificar la fecha y hora de tanqueo, placa

del vehículo, cantidad de gasolina, tipo de gasolina, valor

del galón, valor total. Esta medida se viene

implementando desde el segundo semestre de 2005.  

RANGO DE CUMPLIMIENTO

FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL SEGUIMIENTO SUJETO

COMPONENTE DE 

INTEGRALIDAD

NUMERO Y DESCRIPCION  DEL 

HALLAZGO

ACCIONES 

CORRECTIVAS

RESPONS. META

UNIDAD DE 

MEDIDA

FECHA SEGUIMIENTO SUJETO
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EVALUACION A LA 

CONTRATACION

4.5.28 Convenio de Cooperación No.001-

2004, suscrito FDLM y la J.A.C. de los

barrios Santa



Fe y La Favorita , con un

plazo de veinte (20) años. Contravieniendo

la Ley 9 -1989 articulo 38. No se evidencia

informe semestral de actividades

desarrolladas durante la ejecución del

convenio.

Elaboracion de otrosi

modificatorio del plazo

inicialmente previsto.

Abogada del 

FDLM

Que los Convenios

suscritos por el

FDLM contengan la

fecha de suscripcion

y No. debidamente

diligenciados .

No. de convenios

de cooperacion o

comodatos 

suscritos a un

plazo de 5 años o

menos con las JAC

.

01/08/2005 31/12/2005 se realizó el

otro si en el

contrato de

comodato

CUMPLIMIENTO 2:

Se suscribió el Otrosí No.001 de

2004 de diciembre 26 de 2005 aclarando que el plazo es

de 5 años.     Cumplimiento 2

EVALUACION A LA 

CONTRATACION

4.5.26. Convenio Marco de Cooperación sin

número, suscrito entre el FDLM y

Universidad Distrital consta de 3 folios y no

tiene fecha de suscripción.

Elaborar oficio a la

Universidad Distrital

solicitando copia del

contrrato suscrito o el

núemro y fecha de

suscripcion.

Abogada del 

FDLM

Que en todos los

contratos que

suscriba el FDLM ,

se establezca el

lugar o direccion

donde se va a

ejecutar el objeto

contratado. 

No. de Convenios

Marco de

Cooperación  

suscrito entre el

FDLM y

Universidad 

Distrital con fecha

de suscripcion y

No. de Convenio.

01/08/2005 31/12/2005 ya se agotó la

actividad

CUMPLIMIENTO 2:

La observación no fue corregida. En

este momento se solicita un plazo adicional para verificar

si el oficio al que hace mención la respuesta de la

administración fue remitido a la Universidad y cual fue la

respuesta de ésta. A partir del segundo semestre de

2005 todos los convenios suscritos por la Alcaldía Local,

tienen fecha de suscripción y número.      

EVALUACION A LA 

CONTRATACION

4.5.27.Convenio InterAdminsitrativo de

Coofinanciacion No.001-2004 , No se

especifica dentro del contrato sobre qué lote 

de terreno se va a realizar la construcción

del salón comunal UPZ La Sabana de la

localidad de Los Mártires.

Elaboración de otrosi

donde se incluya la

dirección del predio

donde se ejecutara el

objeto contratado.

Abogada del 

FDLM

Previametne a

elaborar Comodatos

o Convenios para

entrega de predios a 

JAC , se debe

definir quien asume

la constitucion de

garantias exigidas

en la ley. 

No. de Convenios

Interadminsitrativos 

de cofinanciacion

suscrito entre el

FDLM y

FEDEMUNICOL 

que establezca el

lugar o direccion

donde se va a

ejecutar el objeto

contratado.

01/08/2005 31/12/2005 mediante 

resolución 034

y 038 de 2005

la 

administración 

decretó la

terminación 

unlateral del

contrato por el

incunmpliiento 

de las

obligaciones 

contractuales

CUMPLIMIENTO 2:

Mediante Resoluciones 034 de

agosto 2/05 y 038 de noviembre 11/05, se decreto la

terminación unilateral del contrato por el incumplimiento

de las obligaciones. Con Resolución 005/06 el FDLM

liquidó unilateralmente el Convenio Interadministrativo

001/04 SUSCRITO CON FEDEMUNICOL y con

Resolución 007 de 2006, no se repone la Resolución No.

005 del mismo año. Por lo anterior el salón comunal no

se construyó por el incumplimiento del convenio.   

EVALUACION A LA 

CONTRATACION

4.5.29. Comodato 001-2004, suscrito por el

FDLM y la Junta de Acción Comunal del

Barrio Veraguas no se observa ninguna

modificación, aclaración u otrosí al contrato,

que modifique la cláusula

DECIMOTERCERA. Garantías .

En los Comodatos o

Convenios en donde se

entreguen predios del

FDLM a las JAC , se

defina previametne a la

suscripcion del mismo ;

quien asume la

constitucion de garantias

exigidas en la ley. 

Abogada del 

FDLM

Que en los

Comodatos o

Convenios se

evidencie el acto de

delegacion al

funcionario de la

alcaldia que

ejercera la

Supervision o

Interventoria .  

No. de convenios

de cooperacion o

comodatos 

suscritos con las

JAC con

elaboracion de

otrosi modificatorio

de la cláusula

DECIMOTERCERA

. Garantías .

15/07/2005 31/10/2005 se elaboró el

otro si en el

contrato

CUMPLIMIENTO 2:



Se tomo la decisión por parte de la

Administración Local de asegurar todo tipo de bien o

elemento que les fuese entregado a las Juntas de Acción

Comunal por parte del FDLM e incluirlo en la póliza

denominada PREVIALCALDIAS contra todo riesgo. Con

respecto a este convenio, se elaboro Otrosí al contrato

de comodato No. 001/04, el cual fue firmado el 10 de

agosto de 2005 y en el cual se establece en su

CLÁUSULA SEGUNDA que el FDLM incluirá en su póliza

denominada previalcaldias el bien objeto del comodato.

El seguro del bien esta incluido en la póliza No. 1001126

la cual se encuentra vigente a partir del 13 de mayo de

2005, con una prorroga y adición por un termino de cinco

(5) meses contados a partir del 14 de mayo de 2006 al

14 de octubre de 2006.    

EVALUACION A LA 

CONTRATACION

4.5.30. Comodato 001-2004 , no se ha

designado la supervision - cláusula SEXTA

INTERVENTORÍA. 

Definir el funcionario en

quien el alcalde local

delegará la interventoria

o supervision del

Comnodato y elaborar el

oficio donde se le

delegue la misma.  

Abogada del 

FDLM

No. de convenios

de cooperacion o

comodatos con

designacion del

funcionario que

ejerza la

supervison del

mismo.

01/08/2005 31/12/2005 cumplido CUMPLIMIENTO 2  

Mediante Otrosí al contrato de 

Comodato No. 001 de 2004, firmado el 10 de agosto de 

2005 se asigno como Interventor al Almacenista del 

FDLM    

SEGUIMIENTO SUJETO

RANGO DE CUMPLIMIENTO

FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL SEGUIMIENTO SUJETO

COMPONENTE DE 

INTEGRALIDAD

NUMERO Y DESCRIPCION  DEL 

HALLAZGO

ACCIONES 

CORRECTIVAS

RESPONS. META

UNIDAD DE 

MEDIDA

FECHA

PROMEDIO    1,93

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO     96,8%

Total Acciones    16
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